
ประชาชาติสัมภาษณ
รังสรรค ธนะพรพนัธุ วิพากษรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช

รังสรรค ธนะพรพันธุจบการศึกษาสาขาวิชาเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัย 
เคมบริดจ ประเทศอังกฤษ ปจจุบันเปนอาจารยประจํ าคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร นอกเหนือจากงานสอนหนังสือซึ่งเปนงานประจํ าแลว อาจารยรังสรรคยังได 
ใหความสนใจและติดตามปญหาทางเศรษฐศาสตรและการเมืองอยางใกลชิด จัดไดวาเปน 
คนหนึ่งในกลุมอาจารยหัวกาวหนายุคนี้ และในขณะที่อาจารยรังสรรคผลิตงานทางดาน 
วิชาการทั้งที่เปนตํ าราเรียนและบทความตางๆออกมาอยางคอนขางสมํ่ าเสมอแลว ยังเปน 
นกัเขยีนคอลัมน “เมืองไทยไมใชกรุงเทพฯ” ประจํ าในสงัคมศาสตรปริทัศน ยคุรายเดือน และ
เปนบรรณาธิการวารสารธรรมศาสตร ซึ่งเปนวารสารทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 
ชัน้แนวหนาฉบบัหนึง่ กอนหนานั้นก็เคยเปนบรรณาธิการจุลสารโครงการตํ าราฯ ของสมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทยมาสมัยหนึ่งแลวดวย

เร่ืองเศรษฐกิจและการเมืองที่เปนที่สนใจอยางยิ่งในขณะนี้ก็คือ นโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลชุดคึกฤทธิ์-ทวิช-ประมาณ ซึ่งมีการโจมตีกันมากวาเปนนโยบายเพอฝน 
อันอาจแอบแฝงไวดวยเลหกลที่ฉอฉล ประชาชาติ จึงขอสัมภาษณอาจารยรังสรรคเพื่อจะนํ า
เสนอตอทานผูอานวา ในทัศนะของผูที่ศึกษาเลาเรียนมาทางเศรษฐศาสตรและสอนวิชา เชน  
การคลัง เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจประเทศไทยนั้นมองนโยบายของรัฐบาล 
ชุดนี้อยางไร ความเห็นของอาจารยรังสรรคเปนความเห็นสวนตัวที่แสดงออกมาอยางตรงไป
ตรงมา แมจะมภีาษาทางวิชาการปะปนอยูบาง และที่แนนอนก็คือ ถายิ่งประชาชนไมใหความ
สนใจหรือทํ าความเขาใจตอส่ิงที่รัฐบาลไดแถลงไวเปนนโยบายก็งายที่ความฉอฉลตางๆจะเกิด 
ตามมา และคนที่จะตกเปนเบี้ยในหมากรุกกลครั้งนี้ก็คือ ประชาชนผูยากไร อันเปนคน 
กลุมใหญของประเทศนั่นเอง ขอใหลองใชวิจารณญาณวิเคราะหตามสิ่งที่อาจารยรังสรรค  
ธนะพรพนัธุไดเสนอไวดังตอไปนี้ดู  ก็คงจะเกิดประโยชนแกผูอานตามอัธยาศัยไมมากก็นอย

ประชาชาติ   : คุณเห็นวา รัฐบาลชุดหมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมชเปนรัฐบาลที่ชอบธรรม
หรือไม

รังสรรค   : ในการปราศรัยของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชตอที่ประชุมสมาชิกสโมสรโรตารี
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ภาคพื้นเอเชียที่โรงแรมอินทรา เมือ่วนัเสารที่ 29 มีนาคมที่ผานมานี้ (2518) 
นายกรัฐมนตรีอางวา “รัฐบาลของผมเปนรัฐบาลตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญ
อยางแทจริง ไดรับเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่ผูแทนราษฎร” เพราะฉะนั้นปญหา
ทีว่า รัฐบาลนี้ชอบธรรมหรือไม ถาพิจารณาตามตัวอักษรในรัฐธรรมนูญฉบับป 
2517 ก็ชอบธรรม แตถามองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการให
ประชาชนเลือกผูแทนตามนโยบายของพรรค รัฐบาลผสมชุดนี้ก็เปนรัฐบาล 
ที่ไมชอบธรรม เพราะการที่ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี 
ไดนั้นเปนผลมาจากการประนีประนอมผลประโยชน ทั้งๆที่ในสมัยการเลือกตั้ง 
พรรคเหลานี้ลวนแตมีนโยบายที่แตกตางกัน แตเพราะตองการอํ านาจและ
ประโยชน จึงทํ าใหคนเหลานั้นรวมกันได ตัณหาในอํ านาจนี้เห็นไดจากการที่  
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์พูดปกปองนายทวิช กลิ่นประทุม และกลาวหานางสุนียรัตน  
เตลาน วาเปนเจาบุญทุม จึงทํ าใหรับมาเปนรัฐมนตรีรวมคณะไมได ทั้งที่ 
รัฐมนตรีชุดนี้หลายคนลวนเปนเจาบุญทุม อยางเชนนายทวิช กลุมประทุม  
และนายบญุช ู โรจนเสถียร เพราะฉะนั้น การที่ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชไดเปน
นายกรัฐมนตรีก็เพราะประนีประนอมรับนายทวิช กลิ่นประทุม ซึ่งเปนหัวหนา
พรรคทีม่ ี ส.ส.ที่ไดรับการเลือกตั้งเขามามาก เปนรัฐมนตรีรวมคณะดวย ทั้งๆที่
ตัวนายทวิชเองไมไดรับการเลือกตั้ง และเมื่อเปรียบเทียบคณะรัฐมนตรีของ 
รัฐบาลชุดนี้กับรัฐบาลชุดกอนก็กลาวไดวา รัฐมนตรีของรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย 
ปราโมช มือสะอาดกวาเปนสวนใหญ

ประชาชาติ   : แลวเสถยีรภาพทางการเมืองของรัฐบาลชุดนี้จะเปนอยางไร
รังสรรค   : เราเหน็ไดวา สถานการณทางการเมืองในยุค ม.ร.ว.คึกฤทธิ์นั้น ไมแตกตางจาก

สมยัรัฐบาลจอมพลถนอมในป 2514 สมัยนั้นพรรคสหประชาไทยไดเปนรัฐบาล 
กโ็ดยการทุมเงินซื้อ ส.ส. มาไวเปนพวก  สวนรัฐบาลชุดปจจุบัน  ถึงจะไมมี
ประจักษพยานวามีการซื้อ ส.ส. แตส่ิงที่ประจักษชัดก็คือวา ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ 
ปราโมชสามารถจัดตั้ง รัฐบาลขึ้นได ก็ด วยการแลกเปลี่ยนและแบงป น  
ผลประโยชนระหวางกลุมสหพรรค เพราะฉะนั้น การดํ าเนินนโยบายของรัฐบาล
จงึตองเปนไปเพื่อสนองความพอใจของลูกพรรคที่รวมกันเปนรัฐบาลนี้ดวย

เมื่อพิจารณาในแงนี้ เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลชุดนี้ ก็มิได 
ข้ึนอยูกบัความขดัแยงระหวางชนชั้นภายในประเทศเทานั้น หากยังขึ้นอยูกับการ
ดํ าเนินนโยบายและการปนสวนผลประโยชนในกลุมสหพรรคดวยกันเองอีกดวย 
จดุทีอ่าจจะเปนจุดวิกฤติก็คือ ในชวงเดือนกันยายนและตุลาคมปนี้ (2518) ซึ่ง
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จะเปนระยะเวลาที่รัฐบาลตองเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณประจํ าป 2519  
การจัดสรรงบประมาณหากไมสามารถสนองผลประโยชนและความพอใจ 
สวนบุคคลของหัวหนาพรรคและลูกพรรคในกลุมสหพรรคได ก็อาจเปนเหตุให
ตองยุบสภา และสถานการณคงไมแตกตางจากรัฐบาลจอมพลถนอมเมื่อป 
2514 เทาใดนัก

ในทางตรงกันขาม ถาหากรัฐบาลสามารถจัดสรรผลประโยชนของ
กลุมสหพรรคไดทั่วถึงกัน ผูเสียผลประโยชนก็คือ ประชาชนทั้งประเทศ

ดังนั้น จึงเปนไปไดวา เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลชุดนี้  
สวนสํ าคัญสวนหนึ่งขึ้นอยูกับความสามารถของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ในการสนอง
ความตองการสวนบุคคลของกลุมสหพรรคเปนสํ าคัญ

ปจจัยสํ าคัญอีกปจจัยหนึ่งซึ่งอาจมีผลกระทบตอเสถียรภาพทางการ
เมืองของรัฐบาลชุดนี้ก็คือ ความขัดแยงระหวางชนชั้นภายในประเทศ ถาหาก 
รัฐบาลชุดนี้ไมพยายามแกปญหาการกดขี่ขูดรีดระหวางชนชั้น ผูถูกกดขี่ขูดรีด 
ก็คงตองลุกขึ้นมาเรียกรองขอความเปนธรรมและความวุนวายตางๆก็คงจะเกิด
ข้ึน ซึ่งความวุ นวายเหลานี้โดยพื้นฐานมิไดเกิดจากผูถูกกดขี่ แตเกิดจาก 
ผูกดขี่ และเกิดจากความพยายามของรัฐบาลในการรักษาผลประโยชนของ 
ผูกดขีเ่ปนสํ าคัญ ดังนั้น หากรัฐบาลไมมีเจตนาอันบริสุทธิ์และจริงใจในการขจัด
การกดขี่ขูดรีดระหวางชนชั้น ความขัดแยงระหวางชนชั้นจักเปนปจจัยสํ าคัญ 
ที่บ่ันทอนเสถียรภาพทางการเมืองได แมวารัฐบาลไดแถลงโดยกระจางชัดวา  
จะมุ งแกปญหาความยากจน และความแตกตางระหวางเมืองกับชนบท  
แตมาตรการทางดานนโยบายที่เลือกใชแสดงใหเห็นวา รัฐบาลมุงแกปญหา
อยางฉาบฉวย และมิไดมุงถอนรากถอนโคนตนตอของปญหาแตประการใด  
ซึง่ไมยากแกการเขาใจ เพราะ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์คงตระหนักแกใจวา ตนคงมีวาสนา
เปนนายกรัฐมนตรีไดเพียง 6-12 เดือน เนื่องจากพรรคของตนมีคะแนนเสียง 
ในสภาผูแทนราษฎรเพียง 18 เสียงเทานั้น ดังนั้น จึงมุงใชจายเงินเพื่อหาคะแนน
นยิมใหมากที่สุดเทาที่จะมากได

การสรางสถานการณของชนชั้นผู ปกครองก็อาจเปนปจจัยสํ าคัญ 
อีกปจจยัหนึง่ทีม่ผีลกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพทางการเมือง ดังจะเห็นไดวา 
เมื่อรัฐบาลชุดนี้จะแถลงนโยบายเพื่อขอความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร  
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ก็ไดใหสัมภาษณเปนทํ านองวา ทหารจะทํ ารัฐประหาร และเมื่อ 
รัฐบาลชุดนี้จะประกาศใชกฎอัยการศึกตอไป ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ก็ไดบอกนักขาว
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หนังสือพิมพอยางนอยหนึ่งฉบับวา กรุงพนมเปญแตกแลว ทั้งๆที่ขอเท็จจริง 
ในขณะนั้นยังไมแตก นิทานเรื่องนี้สอนใหรูวา พหูสูตรเยี่ยง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  
หากไมเชื่อขาวลืองายๆก็คงกลาวเท็จดวยเจตนาอันชวนแกการสงสัย การสราง
สถานการณของชนชั้นผูปกครอง ไมเพียงแตจะกอความวุนวายโดยไมจํ าเปน
เทานัน้ หากทวาความพยายามที่จะจํ ากัดเสรีภาพของประชาชน ดังแสดงออก
ในค ําปราศรัยของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ตอสโมสรโรตารี่ภาคพื้นเอเชีย จะเปนจุดเริ่มตน
ของจุดจบของระบอบประชาธิปไตยในเมืองไทย แตการจํ ากัดเสรีภาพของ
ประชาชนในยุคนี้สมัยนี้จะไมเปนไปอยางราบรื่น การตอตานจากประชาชน 
จะเกิดขึ้นทุกแหงหน และหากมีความไรเสถียรภาพทางการเมืองเกิดขึ้น  
ยอมไมไดเกิดจากฝายประชาชนอยางแนนอน

ทายที่สุด เมื่อพิจารณาถึงเสถียรภาพทางการเมือง เราจํ าเปนตอง
พิจารณาปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศอยางหลีกเลี่ยงมิได บทบาทของ
สหรัฐฯในเมืองไทยก็ดี และการแทรกแซงของไทยในเขมรและอินโดจีนก็ดี  
เปนสิ่งที่เราจํ าเปนตองคํ านึงถึง

ประชาชาติ   : คณะรฐัมนตรขีองรัฐบาลชุดนี้ หลายคนเปนนายธนาคารนายทุน ที่ร่ํ ารวยมาได
เพราะกิจการผูกขาดตามระบบทุนนิยมเสรี คุณเห็นวาเปนไปไดหรือที่รัฐบาล 
จะแกการเอารัดเอาเปรียบของคนกลุมนี้ ซึ่งรัฐบาลประกาศวาเปนตัวการทํ าให
คาครองชีพของประชาชนสูงขึ้น

รังสรรค   : ถาหากดูจากคํ าแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรีต อสภาผู แทนราษฎร 
เมือ่วนัที ่ 19 มีนาคม 2518 ไมปรากฏวารัฐบาลใหความสํ าคัญในการแกปญหา
การผูกขาด ทั้งๆที่ในคํ าแถลงดังกลาวเนนการแกปญหาความยากจน ซึ่งโดย 
พืน้ฐานแลว ปจจัยสํ าคัญปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาความยากจนก็คือ สายใย
ของการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจไทย แตก็ไมปรากฏวา รัฐบาลไดแถลงอยาง
กระจางชัดวา จะขจัดการผูกขาด ซึ่งคงไมยากแกการเขาใจ เพราะสวนใหญ 
ของคณะรฐัมนตรีชุดนี้เปนพอคานายทุน หรือมีผลประโยชนในอตุสาหกรรมหนึ่ง
อุตสาหกรรมใดอยูแลว เพราะฉะนั้นจึงเปนไปไดยากที่คนเหลานี้จะทุบหมอขาว
ของตนเอง และถาดูจากประวัติของคณะรัฐมนตรีชุดนี้ สวนใหญก็เปนผูซึ่ง
พยายามขูดรีดผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยูแลว

ส่ิงทีน่าเปนหวงก็คือวา การแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการ
สรางอํ านาจผูกขาดจะทํ าไดแนบเนียนยิ่งขึ้น เนื่องจากคนเหลานี้อยูในฐานะ 
ที่จะออกฎหมายเพื่อสงเสริมและปกปองประโยชนของตน นโยบายที่ประชาชน
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ควรจะเฝาดูก็คือ การสงเสริมการลงทุนของเอกชน การขยายขอบเขตของการ 
สงเสริมดวยการใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรและอื่นๆ จะเปนชองทาง
หนึ่งในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยถูกตองตามกฎหมายของ 
รัฐบาลชุดนี้

ถาหากรัฐบาลชุดนี้มีความบริสุทธิ์ใจในการทํ างานเพื่อประโยชนของ
ประเทศชาติก็ควรจะไดมีการแถลงวา ตัวรัฐมนตรี ตัวเลขารัฐมนตรี ตลอดจน 
ผูซึ่งอยูในตระกูลเดียวกันมีผลประโยชนอยูในวิสาหกิจประเภทใดบาง และ 
มรีายไดเทาใด อยางนอยจะไดเปนประจักษพยานวา รัฐบาลไดดํ าเนินนโยบาย
เพือ่สวนรวมอยางแทจริง

ประชาชาติ   : เมื่อมีขอกังขาอยางนี้ อยากใหชวยวิจารณนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดนี้
อยางกวางๆไวดวย

รังสรรค   : รัฐบาลนีแ้ถลงตอสภาฯวา จะมีเปาหมายทางเศรษฐกิจที่สํ าคัญ 3 ประการ คือ
1. ตอตานและขจัดความยากจน โดยมุงใหประชาชนที่บรรลุนิติภาวะ 

ทกุคนทีท่ ํางานมรีายไดอยางนอยไมต่ํ ากวาเดือนละ 1,000 บาททั่วทุกคน
 2. สรางงานใหประชาชนคนไทยในประเทศไดทํ าทั่วทุกคนภายในเวลา
ไมเกิน 5 ป และ

3. ตอตานภาวะเงินเฟอ
แตเทาที่พิจารณาโครงการตางๆที่รัฐบาลเสนอไว เราจะเห็นไดวา การ 

ใชจายของรฐับาลตามโครงการที่เสนอนั้น สวนสํ าคัญยังคงเปนการมุงแกปญหา
ในภาคตัวเมืองมากกวาในภาคชนบท และนโยบายที่แถลงออกไปนั้น นาจะ 
เขาใจไดวาเปนกลวิธีในการหาคะแนนนิยมเพื่อการเลือกตั้งในคราวตอไปเทานั้น 
เพราะเหตุวา โครงการที่รัฐบาลเสนอวาจะทํ านั้น โดยพื้นฐานแลวไมอาจขจัด
ปญหาความยากจนไปไดอยางถอนรากถอนโคน หากทวาเปนเพียงแตการ 
แกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น เปนตนวา การใหสัญญาวาจะใหประชาชนที่บรรลุ
นิติภาวะทุกคนที่ทํ างานมีรายไดอยางนอยไมต่ํ ากวาเดือนละ 1,000 บาท 
ทัว่ทกุคน นโยบายเชนนี้ถึงแมวาจะเปนไปได แตก็เปนเพียงการแกปญหาอยาง
ฉาบฉวย เพราะเหตุวา ไมไดถอนรากถอนโคนตนเหตุของปญหาความยากจน
 ปญหาความยากจนไมใชปรากฏการณสัมบูรณ แตเปนปรากฏการณ
สัมพทัธ ซึง่มไิดหมายความวา หากประชาชนมีรายไดสูงกวาระดับอันพอประทัง
ชวีติแลว ปญหาความยากจนจะหมดสิ้นไป รัฐบาลมุงแตเพียงเขยิบรายไดข้ันตํ่ า
ของประชาชนที่ยากไร แตไมปรากฏวารัฐบาลจะขจัดความแตกตางในดาน
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ฐานะทางเศรษฐกจิระหวางประชาชน ดังจะเห็นไดวา รัฐบาลไมมีนโยบายที่จะ
ปฏิรูปทีดิ่น ไมเพียงแตเทานั้น ยังใหสัญญาวาในชวง 2 ปแรก รัฐบาลจะไมเพิ่ม
อัตราภาษเีงินไดโดยเด็ดขาด และไมปรากฏวา รัฐบาลจะใชมาตรการทางดาน
ภาษอีากรเปนเครื่องมือในการกระจายรายไดใหเปนธรรม มีประโยชนอะไรที่จะ
ยกรายไดข้ันตํ่ าขึ้นมาเปน 1,000 บาท โดยไมขจัดความเหลื่อมล้ํ าระหวางชนชั้น 
เพราะถาหากความแตกตางดานรายไดของประชาชนมีมากขึ้น การใชจาย 
อยางฟุมเฟอยของกลุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมทํ าใหระดับราคาสูงขึ้น 
ซึ่งจะมีผลทํ าใหคาครองชีพสูงขึ้น รายไดระดับ 1,000 บาท ถาหากเดิมเคย 
เพยีงพอแกการครองชีพ  ก็จะไมเพียงพออีกตอไป  เนื่องจากราคาสินคาสูงขึ้น

ประชาชาติ   : ถาเชนนัน้ คุณคิดวา ส่ิงที่รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชสัญญาวาจะทํ านั้น  
จะเปนไปไดหรือ

รังสรรค   : ในสวนที่เกี่ยวกับปญหาความยากจน การประกันรายไดข้ันตํ่ าเดือนละ 1,000 
บาท การจัดสรรอาคารสงเคราะห 20,000 หนวย การใหคนจนไดข้ึนรถเมลฟรี  
ใหศึกษาเลาเรียนภาคบังคับฟรี ไดรับบริการสาธารณสุขฟรี ถาหากพิจารณาถึง
เงนิทนุทีจ่ะน ํามาใชจาย ปญหาที่เราจะตองถามก็คือวา รัฐบาลจะหาเงินมาจาก
ไหน

โดยทั่วไป รัฐบาลยอมหารายไดจากการเก็บภาษีอากรเปนสํ าคัญ แต 
ไมปรากฏวา รัฐบาลชุดนี้ไดมีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงโครงสรางภาษีอากร 
เพราะฉะนั้น เงินทุนที่จะนํ ามาใชก็คงจะอาศัยเงินคงคลังและการพิมพธนบัตร
ใหมเปนส ําคัญ เมื่อพิจารณาในแงของเงินทุน รัฐบาลยอมทํ าได แตจะกอผลเสีย
ในดานเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจหรือไม เปนอีกปญหาหนึ่ง

ปญหาที่เกิดขึ้นจะเปนปญหาในทางปฏิบัติ เราจะทราบไดอยางไรวา 
ประชาชนคนใดมีรายไดต่ํ ากวาเดือนละ 1,000 บาทหรือไม ในเมื่อเรายังไมมี
ระบบการประกันสังคม นอกจากนี้ นโยบายที่รัฐแถลงก็ยังคอนขางจะคลุมเครือ 
เปนตนวาเมียของเศรษฐีซึ่งไมไดทํ างานจะถือวามีรายไดต่ํ ากวา 1,000 บาท 
หรือไม

ขอทีน่าสงัเกตก็คือวา ทั้งๆที่รัฐบาลใหคํ ามั่นสัญญาวาจะจัดสรรบริการ
ขนสงสาธารณะชนิดใหเปลาแกคนจน แตก็ไมปรากฏวา ผูประกอบการบริการ
ขนสงสาธารณะคัดคานแตประการใด ทั้งๆที่กอนหนานี้มีการเรียกรองใหข้ึน
อัตราคาโดยสารมาโดยตลอด การณทั้งหมดนี้จะใหเขาใจเปนอยางอื่นไมได 
นอกเสยีจากวา รัฐบาลคงไดใหคํ ามั่นสัญญาวา จะใหเงินอุดหนุนแกผูประกอบ
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การบริการขนสงสาธารณะอยางถึงอกถึงใจ ทั้งนี้เนื่องจากนายทุนกลุมนี้ลวน
สังกัดพรรคชาติไทยเปนสวนใหญ เพราะฉะนั้นผูที่รับภาระรายจายของรัฐบาล
ในเรื่องนี้ก็คือ ประชาชนผูเสียภาษีอากรโดยทั่วไป โดยที่โครงสรางภาษีอากร 
ไมมีความกาวหนาของอัตราภาษี และสวนใหญเปนภาษีทางออม ภาระจึง 
ตกหนกัแกประชาชนผูมีฐานะยากจน

การจัดสรรบริการสาธารณะตางๆชนิดใหเปลาแกประชาชนที่ยากไร 
จะมีสวนชวยใหการกระจายรายไดประชาชาติเปนธรรมมากขึ้น แตเรา 
จะพิจารณาเฉพาะแตเพียงวา ใครเปนผูไดประโยชนจากบริการสาธารณะ 
ทีจ่ดัสรรโดยรัฐบาลเทานั้นไมได เราจํ าเปนตองถามคํ าถามตอไปวา ใครเปนผูรับ
ภาระรายจายของรัฐบาล รายจายของรัฐบาลสวนใหญอาศัยรายไดจากการเก็บ
ภาษอีากร และโดยที่โครงสรางภาษีอากรไมมีความกาวหนาของอัตราภาษี (Tax 
Progressivity) ดังนั้น นโยบายที่รัฐบาลเสนอวาจะทํ านั้นจึงไมมีประสิทธิผล 
ในการแกปญหาความไมเปนธรรมในการกระจายรายไดประชาชาติ เพราะ 
รัฐบาลมิไดมีเจตนารมณในการปรับปรุงโครงสรางของภาษีอากร

ประชาชาติ   : ขอใหชวยอธิบายถึงผลการประชุมของกลุม “ผูมอีาชีพทางเศรษฐศาสตร” เมื่อ
เร็วๆนี ้ทีว่จิารณนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดนี้ วาจะทํ าใหเกิดภาวะเงินเฟอ 
และจะมีการเก็งกํ าไรของธนาคารพาณิชย

รังสรรค   : ผมไมไดเขารวมประชุมในครั้งนั้น แตนักเศรษฐศาสตรจํ านวนมากมักจะมีความ
เห็นรวมกันในเรื่องนี้ ทั้งนี้เพราะเหตุวา รัฐบาลเสนอโครงการที่ตองจายเงิน 
เปนจ ํานวนมาก แตขณะเดียวกันก็ไมมีการปรับปรุงโครงสรางภาษีอากร เพราะ
ฉะนัน้เงนิทนุทีจ่ะน ํามาใชจายก็คงตองพึ่งเงินคงคลัง หรือไมก็ใชวิธีพิมพธนบัตร
เพิม่ข้ึน ซึง่ไมวาจะเปนวิธีใดใน 2 วิธีนี้ ปริมาณเงินในตลาดจะเพิ่มข้ึนอยางมาก 
โดยทีป่ริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนไมไดสัดสวนกัน ระดับราคาก็จะสูงขึ้น และภาวะ
เงนิเฟอกจ็ะเกิดขึ้นได เพราะฉะนั้นการใชจายของรัฐบาลตามโครงการที่แถลงไว
หากไมมกีารปรับโครงสรางภาษีอากร อาจมีผลทํ าใหเกิดภาวะเงินเฟอได

นอกจากนี้ รัฐบาลไดแถลงวา “…ระหวางฤดูกาลเพาะปลูกป 2518-19  
รัฐบาลนี้จะใชมาตรการผันเงินทุนจากสถาบันการเงินทุกประเภท โดยเฉพาะ
ธนาคารพาณชิยเขาสูมือเกษตรกรในชนบทเพิ่มข้ึนจากเดิม จํ านวนไมนอยกวา 
4,000 ลานบาท และจะกระทํ าตอเนื่องกันทุกป เพื่อใหเงินทุนไหลสูมือเกษตรกร
ครบถวนตามความจํ าเปนในการผลิต ซึ่งจะตองขยายตัวขึ้นเรื่อย ทั้งนี้มุงหมาย
ที่จะใหเงินทุนจากสถาบันการเงินไหลเขาแทนที่เงินทุนเอกชน ซึ่งดอกเบี้ยแพง
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มากจนครบ…” นายบุญชู โรจนเสถียรเคยพยายามปกปองธนาคารพาณิชย 
และสมุนของนายบุญชูเองก็เคยเที่ยวพูดในที่ตางๆวา ทํ าไมจึงตองใหธนาคาร
พาณิชยมีความรับผิดชอบตอสังคม ทั้งๆที่หนวยอื่นของสังคมก็ยังขาดความ 
รับผิดชอบ ฉะนัน้นโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้คงจะเปนความพยายามสวนหนึ่ง
ที่จะปรับภาพพจนของธนาคารพาณิชยใหดีข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากรัฐมนตรีของ 
คณะรัฐบาลชุดนี้เปนจํ านวนมากมีผลประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออมใน  
อุตสาหกรรมธนาคารพาณิชย

แตประเด็นที่จะตองพิจารณาก็คือวา วิธีการที่รัฐบาลจะดํ าเนินการนั้น
เปนไปโดยเจตนาอันบริสุทธิ์เพียงใด ขอที่นาสังเกตก็คือ เมื่อรัฐบาลแถลง
นโยบายในเรื่องนี้ ก็ไมปรากฏวานายธนาคารพาณิชยคัดคานแตประการใด  
ซึ่งเปนเรื่องที่ไมนาประหลาดใจ เพราะเหตุวา วิธีการที่รัฐบาลจะใชนั้นจะให
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเปนผูค้ํ าประกันเงินกู ถึงแมเงินใหกูนั้น 
จะมาจากธนาคารพาณิชยก็ตาม แตในกรณีที่เกิดหนี้สูญ ผูที่เสียประโยชนก็คือ 
ธนาคารเพือ่การเกษตรฯ ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจและดํ าเนินงานโดยอาศัยภาษีอากร
ของประชาชน ธนาคารพาณิชยเองไมมีภาระการเสี่ยงใดๆ และยิ่งจะยินดี 
เสยีดวยซํ ้าในภาวะที่เงินฝากของธนาคารพาณิชยหาคนกูไมไดเชนนี้

ประชาชาติ   : ตามที ่ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชปราศรัยตอที่ประชุมสโมสรโรตารีภาคพื้นเอเชียวา 
ถามุ งในดานผลผลิตกันแลว ไมมีระบบใดทํ าไดดีกวาระบบวิสาหกิจเสรี  
สวนถามุงในดานการกระจายโภคทรัพยกันแลว ไมมีวิธีใดจะดีกวาระบบสังคม
นยิม ม.ร.ว.คึกฤทธิ์เรียกระบบเศรษฐกิจแบบนี้วา “นายทนุ-สังคมนิยม” ขอให
ชวยวิจารณ

รังสรรค   : ถึงแมวา ม.ร.ว.คึกฤทธิ์จะมีความรูทางเศรษฐศาสตรไมดีไปกวาเศรษฐศาสตร
เบือ้งตน แตก็มีความจริงอยูไมนอยในคํ ากลาวขางตนนั้น คํ าปราศรัยของ ม.ร.ว.
คึกฤทธิ์สะทอนใหเห็นถึงความพยายามในการประนีประนอมผลประโยชน
ระหวางระหวางสหพรรคกับมวลชน ทั้งนี้เพราะเหตุวา ถาหากยึดถือเปาหมาย
ความเปนธรรมในการกระจายรายไดเปนหลัก ประเภทของระบบเศรษฐกิจที่ควร
จะเลือกจะตองเปนระบบสังคมนิยม แตถาหากยึดถือเปาหมายในการจัดสรร 
ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจแกนายทุนเอกชนเปนหลัก ประเภทของระบบเศรษฐกิจ
ควรจะเปนระบบวิสาหกิจเสรี ปญหาจึงมีอยู วา เขาจะใหความสํ าคัญแก 
เปาหมายใดเปนสํ าคัญ การที่ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์เลือกทั้งสองเปาหมายนี้ ยอมแสดง
ใหเหน็ไดไมมากก็นอยวา  รัฐบาลชุดนี้ยังคงไมไดเห็นแกมวลชนโดยแทจริง
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ถึงแมวา ม.ร.ว.คึกฤทธิ์จะเนนการใชระบบวิสาหกิจเสรีควบคูไปกับ
ระบบสงัคมนยิม แตโดยพื้นฐานแลวระบบทั้งสองนี้ไมอาจจะไปดวยกันได ดังจะ
เหน็ไดวา ถาตองการกระจายรายไดประชาชาติใหเปนธรรมมากยิ่งขึ้น ก็จํ าเปน
ตองดูดซับกํ าไรของนายทุน ในทางกลับกัน ถาตองการจัดสรรสิ่งจูงใจใหแก 
นายทุนเอกชน การดูดซับกํ าไรจากนายทุนก็จะทํ าลายสิ่งจูงใจนั้น ดังนั้น  
โดยพืน้ฐานแลว ระบบเศรษฐกิจทั้งสองระบบนี้เปนสิ่งที่ซึ่งไปดวยกันไมได

ยิ่งไปกวานั้น คํ าถามที่เราจะตองถามก็คือ ระบบวิสาหกิจเสรีจะมีได
อยางไร ภายใตโครงสรางสังคมที่การกระจายอํ านาจทางการเมืองเปนไปอยาง 
ไมทดัเทยีมกันเชนนี้ เพราะสิ่งที่ชนชั้นผูปกครองเรียกวา “วสิาหกิจเสรี” ต้ังแต
อดีตจนถึงปจจุบันนั้น แทที่จริงเปนระบบ “อภิสิทธิ์เสรี” ถงึแมจะเนนถึงเสรีภาพ
ในการประกอบการ แตในเมื่อประชาชนมีอํ านาจในทางเศรษฐกิจไมเทาเทียม
กนั เสรีภาพในการประกอบการนั้นยอมไมเทาเทียมกันดวย ยิ่งไปกวานั้น การใช
อภิสิทธิ์และอิทธิพลทางการเมืองก็ยิ่งทํ  าให เสรีภาพในการปกครองยิ่ง  
ไมทดัเทยีมกนัมากขึ้น ดังนั้นสิ่งที่เรียกวา ระบบวิสาหกิจเสรี โดยพื้นฐานแลว 
กคื็อ ระบบอภิสิทธิ์เสรีของชนชั้นผูปกครอง โดยชนชั้นผูปกครอง และเพื่อชนช้ัน 
ผูปกครอง1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร ประชาชาติรายสัปดาห  ปที่ 2  ฉบับที่ 75 (24 เมษายน 2518)
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